VERSION ESTENOGRAFICA DE LA REUNION DE LA COMISION DE
FINANZAS, PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA, CELEBRADA
EL DIA 3 DE DICIEMBRE DEL ANO 2013.

Presidente: Buenos dias compafieros y compafieros Diputados, agradezco la
presencia de la Contadora Rosy Juarez de parte de Finanzas y bueno a todos
ustedes por la peticidén y la asistencia a esta Comision y bueno en vista de que el
Diputado Garza de Coss tuvo un contratiempo, nos apoya aqui el Diputado Juan
Martin Reyna al cual solicito amablemente tenga a bien pasar lista de asistencia a

los miembros de esta comision.

Secretario: Gracias, buenos dias, por instrucciones de la presidencia se va a
pasar lista de asistencia Comisién de Finanzas, Planeacién, Presupuesto y
Deuda Publica.

Diputado Eduardo Hernandez Chavarria, presente Diputado Secretario.
Diputado Francisco Javier Garza de Coss.

Diputado Erasmo Gonzélez Robledo, presente.

Diputado Juan Baez Rodriguez, presente Compariero.

Diputado Juan Martin Reyna Garcia, presente.

Diputada Erika Crespo Castillo, presente Diputado Secretario.

Diputado Patricio Edgar King Lopez, presente.

Diputado Jorge Osvaldo Valdéz Vargas, presente Diputado Secretario.

Hay una asistencia de 7 Diputados integrantes de esta comision, Diputado
Presidente existe quérum requerido para celebrar la presente reunion de trabajo

de esta comision.

Presidente: Muchas gracias Diputado Secretario. Compafieros Legisladores,
habiendo cuenta de que existe el quérum requerido para dar inicio a esta reunion
se declara abierta la misma, siendo la misma, la comision, siendo las dieciocho

horas de este dia 3 de diciembre.

Solicito amablemente al Diputado Secretario Juan Martin Reyna Garcia, tenga a
bien dar lectura y poner a consideracion el Proyecto del Orden del Dia.

Secretario: Con gusto Presidente, el Orden del Dia. I. Lista de asistencia. II.
Declaracion de Quorum y Apertura de la Reunion de Trabajo. IIl. Aprobacion del

Orden del Dia. IV. Analisis y Acuerdos del Siguiente Asunto: Analisis de las



iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales de los Ayuntamientos para el afo
2014. V. Asuntos Generales. VI. Clausura de la Reunién de Trabajo. Es cuanto

Diputado Presidente.

Presidente: Gracias Diputado Secretario. Una vez conocido el proyecto de orden
del dia correspondiente, solicito a los integrantes de esta Comision que quienes
estén a favor del mismo, se sirvan manifestarlo levantando su mano. Gracias

Diputados.

Compafieros Diputados, ha sido aprobado el orden del dia hecho de su

conocimiento por 7 votos a favor.

Presidente: Compaferos Diputados, una vez aprobado el orden del dia y como
ustedes recordaran en la reunién de trabajo de fecha 13 de noviembre de esta
Comision, esta Presidencia informo a este 6Organo parlamentario sobre la
recepcion de las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2014, asi
mismo se les hizo entrega de estas, de estas en un formato cd con el objeto de
que analizaran y se impusieran del contenido de las propuestas enviadas por los
Ayuntamientos. En ese tenor se estuvo trabajando en dichas iniciativas por lo que
me permito exponer lo siguiente, continuando: El articulo 115 de nuestra
Constitucion Federal, establece que los Municipios tendran facultad para organizar
la administracion publica, asi como para administrar libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que se le parezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que la legislatura establezca a su favor,
percibirdn las contribuciones incluyendo tasas adicionales que establezcan los
estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, trasladacion y mejoras, asi como las que tengan por base, el
cambio de valor de los inmuebles, también tendran participaciones y aportaciones
federales que seran cubiertas por la federacion a los municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los
Estados, percibiran ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo, nuestra constitucion local en su articulo 69, refiere que tratandose de las
iniciativas de Ley de Ingresos de los Ayuntamientos del Estado el plazo para su
aprobacion definitiva por parte del congreso sera también el 31 de diciembre del
afio anterior al ejercicio fiscal de que se trate y si ello no ocurre en lo conducente
se seguiran las reglas previstas de los parrafos anteriores, la ley de ingresos de
los municipios del estado deberan incluir la estimacion de los ingresos que tendran
por los diferentes conceptos aplicables durante el siguiente ejercicio fiscal, el

articulo 133 de la misma establece que los municipios se administraran libremente



su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan asi como de las contribuciones y otros ingresos que la legislatura
establezca a su favor, y en todo caso percibiran las contribuciones incluyendo
tazas adicionales que establezca la legislatura sobre la propiedad inmobiliaria de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, los municipios podran
celebrar convenios con el estado para que este se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones, las
participaciones federales que seran cubiertas por la federacion a los municipios
con arreglo a las bases montos y plazos que anualmente se determinen por la
legislatura del estado y los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo, los ayuntamientos en el &mbito de su competencia podran a
la legislatura, propondrdn a la legislatura las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelos y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, la legislatura aprobara las leyes de ingresos de los
municipios, nuestra Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado en su articulo 126 refiere que con respecto a las iniciativas
de ley de ingresos de los ayuntamientos del estado el derecho de presentarlas
corresponde exclusivamente al propio ayuntamiento, estas iniciativas seran
presentadas al congreso dentro de los primeros dias del mes de noviembre de
cada afio, en base a lo expresado anteriormente y una vez que los ayuntamientos
de nuestro estado cumplieron en tiempo y forma respecto a la presentacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2014, al analizarse las mismas
se advirtieron omisiones e inconsistencias respecto a la estructura legal y su
formato, para lo cual en su ejercicio coordinado con la auditoria superior del
estado y asesores de esta comision se realizd el contacto conducente para
solventar con los mismos dichos cuestiones, por lo cual 9 de 11 municipios que
estudiaremos subsanado las observaciones planteadas por este Congreso del
Estado y la Auditoria Superior del Estado, siendo estos Antiguo Morelos,
Bustamante, Gomez Farias, Guémez, Jaumave, Miquihuana, Ocampo, Rio Bravo
y Tula, en relaciébn a los dos municipios que no solventaron las observaciones
formuladas respecto a las omisiones que presentaron sus proyectos legales de
recaudacion tributaria entorno a su estructura y formato e indicadores de
desempeiio que fueron Llera y Padilla, se propone a esta comision que se
subsanen las mismas para que dichos proyectos legales queden en aptitud de
dictaminarse conjuntamente con los 9 proyectos ya descritos en virtud de que al
igual que estos no presentan cambios en cuotas Yy tarifas para que asi los 11

dictamenes sean desahogadas en la sesion del Pleno Legislativo, por lo cual me



permito a su consideracion los siguientes municipios, someter a su consideracion
los siguientes municipios para que sean aprobados sus proyectos de ley de
ingresos para que el ejercicio fiscal 2014 toda vez que los mismos no sufrieron

cambios en sus cuotas y tarifas respecto al 2013.

Presidente: Como veran aqui bueno aqui estan los municipios que estdbamos he
comentando y continuando con el desarrollo he me permito a ustedes proponer los
siguientes, que existen 11 leyes de ingresos municipales de los ayuntamientos,
para el afio 2014, gque no presentan incrementos en sus tasas impositivas, cuotas
o tarifas, los cuales son Antiguo Morelos, Bustamante, Gémez Farias, Glémez,
Jaumave, Llera, Mainero, Miquihuana, Ocampo, Padilla, Rio Bravo y Tula. Por lo
gue solicito a ustedes, los dictaminemos estan 11 leyes en ese sentido que se
presentan. Perdén Mainero, no entra Mainero en esta Ultima no. Nada mas esta
Antiguo Morelos, Bustamante, Gomez Farias, Guémez, Jaumave, Llera,
Miquihuana, Ocampo, Padilla, Rio Bravo y Tula, si tienen comentarios o
participaciones se concede el uso de la voz, no se Secretario si gustas, he pedir si

alguien quiere participar.

Secretario: ¢Algun compafiero desea alguna participacion, respecto a este tema?

No hay Diputado.

Presidente: Nada mas comentandole si alguien tienen alguna duda, aqui también
estan los dictimenes, aqui los originales, que aqui estdn verdad de estos

exclusivamente sale, ok.

Diputado Patricio Edgar King Ldépez. Pues aqui no hay relevancia, no hubo

modificaciones, o0 sea que van a trabajar igual.

Presidente: No hubo modificaciones. Adelante Licenciada.

Licenciada Tania Gisela Contreras LOopez. Gracias, me permite nada mas hacer
unas aportaciones, el analisis que se hizo por parte de los asesores a los
proyectos que ustedes recibieron, basicamente se dividié en dos vertientes una
gue es el determinar si habia modificaciones a sus cuotas o tarifas existentes o se
integraban nuevos conceptos es decir, nuevas tarifas y otra que es el rubro de
participaciones, hay algunos municipios que estimaron percibir mas o percibir
menos en funcién del afio pasado, a mi me gustaria nada mas que la Contadora
Rosy, que precisamente esta con nosotros para este tema, he nos aclarara

respecto a estos municipios, cuales son las variantes porque si bien no tienen
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modificaciones en cuotas Yy tarifas, si la tienen en participaciones y también para
que la comisién conozca y se imponga del contenido de cudl es el razonamiento
para tener incrementos o decrementos, nada mas para dejarlo respecto a estos 11

proyectos, si me permiten que explique la contadora.

Presidente: Adelante Secretaria.

Contadora Rosy Juarez. He buenos dias he respecto al andlisis que nosotros
hicimos en el rubro de participaciones y aportaciones que como usted bien decia
Diputado, son las transferencias que realiza la federacién al estado y el estado a
su vez a los municipios, nosotros encontramos en estos municipios que
revisamos, que aunque en el comparativo de las participaciones del 2013 respecto
al 2014, aparece un crecimiento mas elevado de la expectativa que hay a nivel
nacional de crecimiento de estos conceptos, en la mayoria de las casos era
basicamente, que en el 2013 sus proyectos del rubro de participaciones y
aportaciones estaban conservadores respecto a lo que nosotros llamamos el
acuerdo que se publica afio con afio en el que se le da a conocer a los municipios
la estimacién que esta contemplada para el ejercicio fiscal, en el caso por ejemplo
de Antiguo Morelos el crecimiento en el rubro de participaciones y aportaciones,
es del orden del 10.5, sin embargo su presupuesto 2013 respecto al acuerdo que
es basicamente lo que van a recibir, porque es en relacién al presupuesto de
egresos de la federacion, esta después de hacer este andlisis queda en un 7% Ssi
comparamos lo que ellos tenian estimado en su ley de ingresos respecto al
acuerdo que se publico, entonces queda un 7%, Bustamante igual, su crecimiento
si ustedes comparan participaciones y aportaciones de un afio respecto a otro,
crece 17%, sin embargo este igual su presupuesto del 2013 esta conservador, Si
nosotros comparamos lo que salido publicado en el acuerdo contra lo que ellos
estan estimando para el 2014, apenas crecen 2.8, entonces también es acorde a
la expectativa. En el caso de Gomez Farias, si, su estimacion estaba por encima
en un 24% de comparar participaciones con aportaciones. Sin embargo, si lo
comparamos con el acuerdo estaba en un 12.8, aun asi GoOmez Farias, restimo y
con los nuevos importes ya esta acorde con la expectativa de crecimiento a nivel
nacional. En el caso de Guémez, igual su expectativa de crecimiento es 5.4,
Jaumave tiene una expectativa de crecimiento del 4.4; Llera, a pesar de que su ley
no tiene, no presenta cambios, su expectativa de participaciones y aportaciones
estaba elevada. Sin embargo ellos no estan presentando cambios en su ley de
ingresos. Con respecto a Miquihuana igual, Miquihuana tiene un crecimiento entre
participaciones y entre los rubros del 7%, sin embargo si lo comparamos contra lo

gue se publico en el acuerdo estan abajo en un 9%. Ocampo tiene un crecimiento



de 7%, sin embargo su expectativa es acorde al crecimiento esperado a nivel
nacional. Padilla no presenta cambios en los rubros. Rio Bravo, igual, tiene un, ya
comparado con el acuerdo tiene un crecimiento del 8.4 que también esta, pudiera
estar acorde con la expectativa de crecimiento. Y en el caso de Tula, aunque su
rubro de participaciones/aportaciones en el comparativo de un afio contra el otro,
se incrementa al 18%, era porque en el 2013 estuvo muy, muy conservador y Si
comparamos lo que sali6 publicado en el acuerdo con lo que ellos estan
estimando en el 2014 estan incluso por debajo de ese punto, si. Entonces eso
seria nuestros comentarios respecto al rubro de participaciones y aportaciones
gue son lo que en un momento dado le corresponden al estado transferir a los

municipios.

Diputado Erasmo Gonzalez Robledo. Buenos dias, cuando se refiere a que el
nuevo cambio en la ley de ingresos se refiere a que, menciona que los municipios

tienen la misma ley de ingresos, corresponde al importe total.

Licenciada Rosy Juarez. Si al importe global.

Diputado Erasmo Gonzalez Robledo. O sea practicamente estan poniendo la
misma cantidad del afio pasado, pero las variaciones se reflejan en las

participaciones.

Licenciada Rosy Juéarez. Pusieron lo mismo en el caso de Llera, verdad, Llera y

Padilla su ley de ingresos es exactamente la misma.

Diputado Erasmo Gonzalez Robledo. El mismo importe.

Licenciada Rosy Juarez. El mismo importe.

Diputado Erasmo Gonzalez Robledo. Ok, muchas gracias.

Licenciada Rosy Juarez. Estamos reportando.



Diputado Juan Béez Rodriguez. Cuando la contadora hace referencia a lo
publicado en el acuerdo, este acuerdo se refiere al ejercicio 2013 o hay ya una

publicacion para el 2014.

Licenciada Rosy Juéarez. No, no hay aun la estimacién para el 2014, el acuerdo

se publica.

Diputado Juan Baez Rodriguez. Te refieres a que la tesoreria, el ejecutivo, dicta
este acuerdo con base a lo que el presupuesto de la federacion va a recibir para

transferir a municipios, eso es en sintesis.

Licenciada Rosy Juarez. Si Diputado la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
indica que sera en el transcurso del mes de enero donde el estado debe de
publicar el acuerdo en el que le informa a los municipios las participaciones y
aportaciones que recibirdn durante el ejercicio fiscal. Esto es una estimacion
porque estd en base al presupuesto de egresos de la federacién. Entonces el
comparativo que nosotros hicimos es de lo que ellos estan presupuestando contra
lo que incluso se presupuest6 en el acuerdo, que seria basicamente para estimar
el crecimiento verdad. En algunos casos como les comentaba, la ley de ingresos
del municipio del 2013 salié por debajo de lo que el acuerdo les publicé. Entonces
en ese sentido de lo que nosotros decimos, a pesar de que probablemente tiene
un crecimiento de participaciones con aportaciones del 2013 con respecto al 2014,
mas alla de lo que en un momento dado se marcaria como la expectativa nacional.
Sin embargo ellos los que nosotros analizamos es que lo hicieron mas acorde a lo
gue en un momento dado ellos estan recibiendo en base al acuerdo, si no se si

haya alguna.

Presidente: Una vez que ya el presupuesto nacional ha sido aprobado donde las
participaciones para Tamaulipas, estan asentadas tenemos un porcentaje no lo
conozco en cuanto al crecimiento esperado de las percepciones que recibira

Tamaulipas, comparado con 2013.

Contadora Rosy Juéarez. Aun el presupuesto de egresos de la federacion, solo
habla de los rubros globales el ramo 28 y el ramo 33, el desglose de los fondos
aun no ha sido publicado si bien es cierto que el presupuesto de egresos se
aprobo el 15 de noviembre es posterior a su publicacién cuando se publican los
anexos, en los que se desglosan ya los fondos, sin embargo, Diputado se esta



estimando que la recaudacion federal participable del 2013 respecto al 2014 va a
crecer en un 7.8% esto vaya si las condiciones econdmicas se dan y los fondos
que estan referenciados a la recaudacion federal participable pues se estimaria
gue estarian creciendo en ese orden, si en un 7.8 a un 8% seria lo que en un

momento dado este estd marcando la expectativa de crecimiento.

Diputado Juan Baez Rodriguez. Muy bien ninguno, perddn continuo, ninguno de
los 11 municipios aqui planteados, tiene entonces en su ley de ingresos una

estimacion de ingresos superiores al 10% digamos.

Contadora Rosy Juérez. Si, no, no después de analizarlo le digo con respecto al
acuerdo este estan acorde al crecimiento esperado, digo si ustedes comparan el
rubro de participaciones con aportaciones como tal del 2013 contra el 2014, se
van a encontrar que si hay crecimientos este que estan ahi arriba del 10%, sin

embargo, al compararlo le digo con el acuerdo.

Presidente: Lo ejercido, no lo acordado, caemos en margenes menores al 10.

Contadora Rosy Juarez. En aceptables si.

Presidente: Muy bien, gracias Contadora, alguien mas, alguna participacion. Si no
hubiese mas participaciones al respecto procedo a tomar, perddn Secretaria.

Licenciada Tania Gisela Contreras Lopez. Nada méas para que quede con
acuerdo de la Comisién el Unico municipio de estos que se ajuste en razén de esta
congruencia que da la Contadora, es Gémez Farias, que ya mencioné del 12, 8
que traen promedio, este nada mas consultar a la Licenciada Ludy a qué

porcentaje se disminuyo.

Licenciada Ludivina Aldape Garfias. Es que yo traigo cantidad.

Licenciada Tania Gisela Contreras Lépez. A bueno los montos nada mas para
gue guede bajo acuerdo de la Comision estan modificacion, que si es importante
en razon de que no era proporcional su incremento, no sé si lo traiga ahi en el

cuadernillo el dato.

Licenciada Ludivina Aldape Garfias. En propuesta inicial en participaciones
presentaba 22'800,000.00 y en aportaciones 13'320,000.00 al advertir el

incremento que estaba rebasado se reestructurd su cuadro de ingresos y en



participaciones quedo con 19'500,000.00 que aqui esta en la propuesta ya

asentado y en aportaciones 11'820,000.00.

Licenciada Tania Gisela Contreras Lépez. 11°820,000.00, ok ya ahi nada mas
se haria el cambio de la Comision, respecto de Gomez Farias, con relacion a

participaciones y aportaciones.

Presidente: Tienes otra adelante Diputado.

Diputado Juan Béez Rodriguez. Tengo otra pregunta se mencionaba en lo que
nos presenta el Presidente, que 9 de los 11 municipios hicieron algun ajuste y que
2 de ellos no, Llera y Padilla si mal no recuerdo, qué era el contenido de lo que

sugeria que ajustara y en que afecta a esos municipios de esa omision.

Licenciada Tania Gisela Lopez. Basicamente dudas con relacibn a nuevos
conceptos que integraban, saber si efectivamente tenian la intencion de realizar o
incorporar nuevos rubros el tema de la reestructuracion de la Ley, que se hiciera
conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que guardara el
formato que la ley establece y también con relacibn precisamente a estas
estimaciones de participaciones y aprobaciones que a veces no tenian identificado
que tenian un porcentaje que no era proporcional a lo que iban a percibir,
entonces bajo la primera reuniéon que tuvo con ellos y que se identificaron estas
inconsistencias acuden nuevamente a Congreso a replantearlas o a solventarlas,
los Unicos de los que no tuvimos esta, digamos que esta solventacion si habia o

no la intencion de modificar esquemas era de Llera y de Padilla.

Presidente: Y queda igual por lo tanto.

Licenciada Tania Gisela Contreras Lopez. Y quedan igual si, porque finalmente
pues era ratificacion de esos valores, la intencidn que se tubo previamente era
desde hacemos intentamos generar un formato de alguna manera homogéneo
para todos los Municipios, la verdad es que de 4 o 5 afios hacia atrds venimos
explorando la posibilidad de que tratemos de homologar en la medida de lo posible
sus leyes de ingresos y bueno pues ahi vamos afo con afio intentando replantear
un formato que sirva a todos los Municipios y la Auditoria Superior del Estado ha
ayudado en eso, pero bueno en este proceso se han generado inconsistencias y
las hemos ido solventando.



Diputada Erika Crespo Castillo. Sélo solicitar una copia de la reestructuracion de
la Ley de Ingresos de Gomez Farias para ver como quedo, para integrarla en el

expediente.

Presidente: Adelante Diputado.

Diputado Juan Béaez Rodriguez. Si complementando lo de la Diputada Erika,
desde luego entiendo entonces que ha habido quizas cambios en los montos
finales que ejerceran los Municipios por los ajustes a que ha hecho referencia
Rosy y Tania, complementando lo que decia la Diputada seria muy saludable que
tuviéramos no solo los montos si no el desglose de cada uno de los Municipios en
una presentacion similar a la que se recibi6é en la reunion previa cuando se informo
de las Leyes de Ingresos que presentaban los Municipios y que tengamos
entonces disponible lo que finalmente esta aprobandose aca.

Presidente: Perfecto, claro que si se lo hacemos llegar, alguien mas, no. Si no
hubiera més participaciones al respecto, procedo a tomar su votacion, los que
estén a favor sirvanse indicarlo en los términos de la ley levantando la mano. Muy
bien. Comparieros Diputados ha sido aprobada la propuesta referida por 7 votos a
favor y en virtud y existiendo los proyectos de dictamen de las propuestas votadas

se ponen a disposicién para proceder a la suscripcién de los mismos.

Presidente: Compafieros Diputados procedemos a desahogar el punto de
asuntos de caracter general, si alguien desea patrticipar favor de indicarlo que la
Secretaria tome nota y proceda en su caso al desahogo de las participaciones

correspondientes.

Secretario: Algun compafero Diputado, ninguno Presidente, ha perdon.

Diputado Juan Baez Rodriguez. Quisiera proponer Presidente que junto con esta
digamos muy sencilla y simple introduccion para dar cuenta de las Leyes de
Ingresos tengamos ademas de esta resefia que nos hicieron en cuanto a que no
hay cambios en lo ingresos porque no se introducen modificaciones ni en los
montos, ni en nuevas percepciones, creo que seria muy Uutil e ilustrativo para
nosotros que junto con el Municipio formen los montos que se pretende que se

aprueben.

Presidente: Perfecto, lo hacemos llegar. Agotados los objetivos que dieron motivo

a la presente reunion de trabajo, agradezco la presencia de mis compafieros
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS
SECRETARIA GENERAL
UNIDAD DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEPARTAMENTO DEL REGISTRO PARLAMENTARIO Y DIARIO DE LOS DEBATES

Diputados, dandose por validos los acuerdos tomados en esta reunién y si me
permiten declarar un receso de esta reunion de comision para continuar con los
trabajos de la misma el dia jueves 5 de diciembre del actual a partir de las 10

de la mafiana, en el mismo lugar. Muchas gracias. Buen dia.
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